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Le risposte ai temi dei lettori. La corresponsabilita per le ritenute fiscali siapplica solo nell’appalto

® , ® ®
Contratti d’'opera non solidali

Per I’Agenzia l'esclusione vale anche per i rapporti di subfornitura

Giorgio Gavelli
Paolo Visani

Il contratto d’opera, come
quello di subfornitura, ¢ stato
escluso dagli obblighi della re-
sponsabilitasolidale in materia
tributaria dalla circolare
2/E/2013,che haoperato unanet-
ta discriminazione talvolta non
applicata, ad esempio, nei recu-
peri a livello contributivo.

I lettori, tuttavia, si chiedono
come distinguere nei casi con-
creti queste forme contrattuali
dall’appalto, ad esempio nel ca-
so del Ced o della societa diriti-
ro e gestione dei rifiuti. L’appal-
to, in base all'articolo 1655 del Co-
dice civile, ¢ il contratto con cui
Pappaltatore assume, con orga-
nizzazione deimezzinecessarie
gestione a proprio rischio, il
compimento di un’opera o di un
servizio, verso un corrispettivo
in denaro. E appalto d’opera, il
contratto con cui ad esempio
un’impresa edile si obbliga a co-
struire un palazzo; & appalto di
servizi il contratto stipulato con
un’impresa di pulizie. Perché il
contrattosiadefinitoappalto oc-

corre che lattivita sia svolta
dall'imprenditore con organiz-
zazione di mezzi e con gestione
a proprio rischio. Ed é proprio
I'organizzazione di mezzi che
manca nel contratto d’opera,
con cui (articolo 2222 del Codice
civile) una persona si obbliga a
compiere, verso corrispettivo,
un'operaounservizio, con lavo-

LAREGOLA

Nei casi concreti

la distinzione si basa
sull’esistenza

di una struttura organizzativa
e sulla dimensione d'impresa

ro prevalentemente proprio e
senza vincolo di subordinazio-
ne, senzaavvalersidiun’organiz-
zazione imprenditoriale. Sono
dunque le dimensioni dell'im-
presa, e in particolare la sua
struttura organizzativa, a fare la
differenza (siveda anche Cassa-
zione 21519/2010).

Appare allora difficile poter

inquadrare nel contratto d’ope-
ral’attivita di un Centro di ela-
borazionedati,che fornisce ser-
vizi di contabilita attraverso
una organizzazione di mezzi
(computer, stampanti, fotoco-
piatori, software) e di persone,
il cui apporto supera quello
dell’opera prestata dal titolare.
E cio amaggior ragione quando
Pattivita venga svolta in forma
societariaanziché di impresain-
dividuale. Idem per il contratto
che prevede I'assistenza e 'ag-
giornamento del software (di-
verso ¢, invece, il contratto "di
licenza d'uso™").

Sul pianosostanziale, dovreb-
be qualificarsi come appalto an-
che il contratto per il recupero
dirifiuti non pericolosi da parte
disocieta o enti. E il caso di una
societa che ¢ titolare e gestisce
un impianto di compostaggio,
classificato come «impianto di
trattamento e recupero di rifiuti
non pericolosi», e che si & impe-
gnata aricevere da privati o enti
pubbliciun quantitativo settima-
nale di rifiuti non pericolosi die-
tro corresponsione di un corri-
spettivo,easvolgere pressol'im-
pianto le attivita di recupero dei
rifiutistessi. Questoaccordo ap-
pare difficilmente inquadrabile
inaltratipologia contrattuale, at-
teso che il risultato voluto dalle
parti non € un prodotto, ma un
servizio. Lastessa giurispruden-
za ha riconosciuto qualificabile
come appalto il contratto che
consista «nell’adattamento del-
le materiealle specifiche esigen-
ze del destinatario, si da potersi
considerareiprodotticomeil ri-
sultato voluto ed effettivo della
prestazione di un "facere" (Cas-
sazione, Sezione tributaria civi-
le,n.1726/2007). Appareeviden-
te la prevalenza del "facere" del-
la societa di smaltimento, che
dietro corrispettivo gestisce il
recupero ed il compostaggio dei
rifiuti non pericolosi. Varicorda-
to infine che nel contratto di
somministrazione (articoli 1559
e seguenti del Codice civile) la
prestazione periodica o conti-
nuativa pattuita ha ad oggetto
Iesecuzione di una «cosa» e
non diunservizio.

CRIPRDDUZIONE RISERVATA
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Debiti Pa, primo si all'unanimita

Risoluzione unitaria alla modifica dei saldi - Firma anche il M5S: priorita alle aziende

Marco Mobili

Marco Rogari

ROMA

¢22 Larghe intese sul pagamento
dei crediti vantati dalle imprese
nei confronti della pubblica am-
ministrazione. Camera e Senato
all'unanimita hanno approvato la
risoluzione unitaria sottoscritta
da tutte le forze politiche, Mss
compreso, alla relazione del Go-
verno cheaggiornaisaldi difinan-
za pubblica. E che consentira
all’Esecutivo di varare oggi il de-
creto legge per sbloccare i paga-
mentialleimprese.

Alla fine, dunque, il Mss ha ri-
nunciato all’idea di presentare
neidueramidel Parlamento pro-
prie proposte di risoluzione in
cambio di alcune “concessioni"
nel testo su priorita considerate
irrinunciabili per sostenere le
Pmi. Prima fra tutte l'introduzio-
ne di meccanismi di pubblicita,
«anche attraverso sistemi infor-
matici», delle attivita di certifica-
zione dei propri debiti svolte da-
gli enti locali verso lo Stato, «al
fine di consentire un controllo
diffuso da parte dei cittadini e
delle imprese».

Illavoro ditessitura deiduere-
latori, Marco Causi (Pd) a Monte-
citorio, e Filippo Bubbico (Pd) a
Palazzo Madama, ha convinto i
grillini a votare il documento su
cui nelle Commissioni speciali si
era gia registrata la convergenza

dellealtreforze politiche. E passa-
ta quindisenza intoppi la relazio-
ne con le nuove stime del Def e
che rivedono al ribasso i saldi di
finanza pubblica per gli anni 2012,
2013 € 2014, in particolare elevan-
dodal-1,8al-2,496 lastimadel rap-
porto fra indebitamento netto e
Pil nel zo13.

Target ribaditi dal ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli, nel
suo intervento al Senato: arrive-
ranno in «tempibrevissimi» le mi-
sure del Governo per favorire il

L’ALLARMEDEL PD

Grilli: andiamo avanti rapidi,
soglia del 3% invalicabile
Baretta (Pd): l'interventova
realizzato» ma ci sono rischi
di «manovra correttiva»

pagamento dei debiti alle impre-
se da parte della Pa, ma - ha affer-
mato - con 'imperativo di «man-
tenere I'indebitamento al 2,990».
Anche perché - ha sottolineato
Grilli- il limite del 306 per il defi-
cit-Pil & «invalicabile».

Ma continua ad esserci piu di
un timore sulle ricadute dell’ag-
giornamento del quadro pro-
grammatico di finanza pubblica.
Secondo il vicepresidente della
commissione speciale della Ca-
mera, Pier Paolo Baretta (Pd)

«l’intervento sui pagamenti va
assolutamente realizzato» ma
conl'aggiornamento del saldo di
bilanccio dal 2,49 al 2,99 «si ri-
schiail prefigurarsidiunamano-
vracorettivay.

In ogni caso la partita da chiu-
dere prioritariamente & quellasui
pagamenti Pa. Nella relazione di
Causi alla Camera si sottolinea
che «in sede di attuazione del de-
creto»,devono essere «individua-
tele forme convenzionalie dimo-
nitoraggio in grado di garantire
che I'afflusso di nuova liquidita
siainteramente destinatoal soste-
gno dell’economia reale e delle
imprese». A palazzo Madamal'al-
tro relatore Bubbico, che & anche
uno deisaggi della task force eco-
nomica formata dal capo dello
Stato, si & soffermato soprattutto
suldato politico: «Inunasituazio-
ne cosi drammatica di crisi, l'uni-
tadiintentichesiéregistrata oggi
nell’Aula del Senato da parte di
tutte le forze politiche a favore
dellosblocco deicreditidovutial-
leimprese da parte della Pa costi-
tuisce — ha detto - un importante
segnaleal Paesex».

Ur’unita d’intenti raggiuntado-
po la scelta dei grillini. Era «op-
portuno ritirare la nostra risolu-
zione per convenire suquella uni-
taria», ha affermato in Aula al Se-
nato Enrico Cappelletti (M5s) ag-
giungendo: «Noi crediamo che i
debiti vadanoc pagati tutti, prima

alleaziende e poialle banche. Pri-
ma alle Pmi e poi alle grandi im-
prese». A sottolineare la necessi-
tadiallargare laplateaatuttiicre-
ditori & stato alla Camera Enrico
Zanetti (Scelta civica) eviden-
ziando che «i destinatari dei paga-
menti degli arretrati saranno non
soltanto le imprese, ma tutti i for-
nitori della Pa, compresi quindi i
liberi professionisti, troppo spes-
so dimenticati» in questo tipo di
provvedimenti.

La risoluzione approvata dalle
Camere ponealmeno quattro con-
dizionial Governo dicarattere ge-
nerale e piti strettamente legate ai
saldi finanza pubblica. Tra queste
la verifica da parte dell’Esecutivo
chel'Ttalia,dopo averridottoil di-
savanzo sotto il 396 del Pil nel
2012, possa ottenere nel 2013 una
valutazione positiva nelle proce-
dure europee su deficit eccessivi,
cosi come Palazzo Chigi dovra
operare affinché la "mini golden
rule" diventi permanente e sia uti-
lizzataa vantaggio diinvestimen-
ti produttivi che abbiano impatto
sullo sviluppo economico. 1l te-
sto, inoltre, impegna il Governo a
tutelare «le situazioni di crisi
aziendale sulla base di principi di
equita e di solidarieta». E, per le
imprese che ne fanno richiesta,
ad autorizzare la compensazione
di crediti commerciali con even-
tuali debiti tributari.

CRIFRODUTZIONE RISERYA (4
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I nuovi obiettivi di finanza pubblica

L’aggiornamento ai saldi del Def nella Relazione del Governo

PIL DEFICIT

Variazione percentuale In percentuale del Pil
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Y A3 13 -3,0 -2,9* 1,8

ENTRATE PRESSIONE FISCALE

In percentuale del Pit In percentuale del Pil
2012 2013 2014 2012 2013 2014
48,1 48,6 483 440 444 443

*H dato tiene conto del pagamento di una quota dei debiti relativi alle spese di
investimento pari alio 0,5% del Pil Fonte: Relazione al Parlamento 2013 |
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[’Ttalia bloccata

IPAGAMENTI ALLE IMPRESE

I capitoli deldecreto

__AISA FOTOGRS MMA

CONFERENZ A
E OFLLE pRO

I pagamentididebitidi parte
capitale, compresiquellidelle
Province in favore dei Comunf,
maturatial 31dicembre 2012,
esostenutinel 2013, vengono
esclusidaivincolidel pattodi
stabilitainterno per untotale
di smiliardi. Comunie
Province dovranno
comunicareonline,entroil30
aprile, ilfabbisognoea
determinare ilripartosara pof
unDm Economia (entroil 15
maggio). Per gli enti locali
senzaliquidita, potranno
scattare prestitia valeresuun
Fondocon dotazione paria 2
miliardisia peril 2013 sia peril

Arnche perleanticipazioni di
cassa relative a debiti non
sanitaridi Regionie province
autonome viene creatoun
Fonda perassicurare liquidita:
dotazionedi3 miliardi peril
2013 edi5peril2014.Viene
inoltre stabilito che le Regioni
Sicilia e Piemonte adottina un
pianodirientrorelativoal
trasporto pubblico locale, con la
possibilita di attingere a risorse
del Fondo perlosviluppoe
coasione (ex Fas). Dovrebbe
invecesaltaredaltestofinalela
possibilita perigovernatoriche
utilizzanol'anticipo di cassadi
anticipare al2013'aumento

Peri debiti sanitari ilGoverno
mettesul piatto 14 miliardi (5
miliardinel2013 e 9 nel 2014).
Ma leanticipazionidi cassa dello
Stato potrannoessere chieste
dalle Regioni anche per altri
pagamenti che hanno in sospeso:
gliammortamenti non
sterilizzati,chevarrebberocircal
miliardo, prima che scattasse
I'applicazionedel Digs118/2011
sull’armonizzazione dei bilanci
applicativo del federalismo
fiscale; quindi, le mancate
erogazioni suiservizisanitari
localiche includono anchei
trasferimentidai contidi
tesoreria e dal bilancio statale,

I'ministeri dovranno
predisporre appositi elenchi
deicreditori pubblicandolisui
proprisitiweb. Incrementatodi
500 milioni peril2013il fondo
perl'estinzione dei debitidelle
Pacentrali e aumentatele
erogazioni relative ai rimborsi
fiscali per un importo massimo
di2,5 miliardiperil2013edi4
peril 2014. Sara data priorita a
imprese e professionisti
rispettoalle banche alle quali
sono staticedutiicreditiein
ogni caso ai crediti pilivecchi.
La compensazione di crediti
varracon debiti iscritti al ruolo
finoaltutto il 2012 (e non pid
solofinoal 30 aprile2012)

CACIA PER LEIMPRESE
: T ALTA

2014 dell'aliquota addizionale Irpef nonché lecoperture dei disavanzi
EFFICACIA PERLE IMPRESE EFFICACIA PERLE IMPRESE E
MEDIA EEE @RS BASSA
FOTOGRAMMA

ANSA

FOTOGRAMMA
o st’%

i

|

LePatenutea certificare le

somme dovute per
somministrazioni, fornituree
appalti,devono registrarsi sulla
piattaforma elettronica peria
gestione telematica delrilascio
delle certificazioni, entro 20
giornidalla datadientratain
vigore deldecreto. Lamancatao
tardivaregistrazione é rilevante
aifinidellamisurazione e della
valutazione della performance
individualedei dirigenti
responsabilie comporta
responsabilifa dirigenzialee
disciplinare. Idirigenti
responsabilisono assoggettati
ad una sanzione di 100 euro per
ogni giornodi ritardo

EFFICACIAPERLEIMPRESE
; e MEDIA

Lerisorseperassicurarela
liquidita necessaria per
I'attuazione degli interventi sono
reperite mediante emissionidi
titolidi Stato. Questi importi,
nella misura massimadi25
miliardi peril 2013 e peril 2014,
concorronoallarideterminazione
inaumento dellimite di
emissione di titoli di Stato
stabilito dalla legge distabilita. T
maggioriinteressi del debito
sarannocoperti connuovi tagli
lineari dei ministeri. Quest ultimi
possono proporre variazioni
compensative, ancherelativea
missionidispesadiverse, nel
rispetto deisaldi, entro un mese
dallaconversione del decreto

EFFICACIA PER LE IMPRESE
i MEDIA

Nel pagamento sara data priorita
aimpresee professionisti
rispetto alle banche alle quali
sono stati cedutiicreditiein ogni
caso aicrediti pitivecchi. Il
mancato o tardato adempimento
delle Paalle disposizioni del
decreto, che abbiacausato la
condannaalpagamentodi
danni, configura ipotesi di
responsabilita erariale a carico
del dirigente responsabile, senza
chela Corte dei Conti possa
esercitareil poterediriduzione
dell'addebito. Quanto aglienti
locali, peri dirigenti responsabili
chenell’anno non effettuano
almeno il 90% dei pagamenti
pudscattare una sanzione

EFFICACIA PER LE IMPRESE
A ALTA
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Rischio aumento tasse e tagli di spesa

Nellabozza laumento dell' Trpef regionale ma I'Economia frena - Stretta di 5 anni per gli enti locali

Carmine Fotina
ROMA

Arriva oggi il decreto legge
per lo sblocco di circa 4o miliardi
(su un totale di o1) di debiti del'a
Pa nei confronti delle impress.
Nellabozzachesaripresentataogz-
gial Consiglio deiministri (in pro-
gramma alle 10, ma slittato alle 19
per consentire un confronto sulle
ultime modifiche prima del varo)
spuntala possibilita perle Regioni
cheutilizzerannol'anticipodicas-
sa di effettuare nel 2013 'aumento
dell'aliquota addizionale Irpefche
sarebbe dovuto scattare dal z015.
Ma in serata ¢ arrivata la frenaia
del ministro dell’Economia Vitto-
rio Grilli e la norma & destinata ad
uscire dal decreto.

Il piano si presenta abbastanza
complesso e vincolato all'eman:i-
zione di pit di un decreto attuati-
vo.Peranticipare cassa, sipuntain
larga misura sulla concessione di
prestiti di lunga durata (30 anni) a
Regioni ed enti locali e non sul
meccanismo del fondo perduto.
Inoltre entilocalie Regioniche go-
dranno delle anticipazioni di cas-
sa saranno sottoposti a vincoli
molto stretti per il prossimo quir-
quennio, sia per la spesa corrente
siaper gli investimenti (anche se il
Mef studia un ammorbidimento
per gli enti virtuosi). Quanto alla
copertura finanziaria dell'intero
pacchetto, il governo conta di re-
perirelerisorse per assicurarelal i-
quiditanecessariamediante emnis-
sionidititolidiStato, fino aun mas-
simo di2g miliardiper ciascuno de-
glianni 2013e 2014 conunaclausc-
la" amaraperiministeri,che sarar.-
nochiamatia coprire con nuovit:-
gli lineari i maggiori interessi del
debito pubblice.

Entilocali

I pagamentidi debiti di parte cap -
tale, compresi quelli delle Provir -
ce in favore dei Comuni, matura i

al 31 dicembre 2012, e sostenuti nel
2013, vengono esclusi dai vincoli
del patto distabilita interno per un
importo totale dismiliardi. Comu-
nie Province dovranno comunica-
re online, entro il 30 aprile, il loro
fabbisognoeadeterminareil ripar-
tosara poiundecreto del ministe-
ro dell'Economia (entro il 15 mag-
gio). Sono inoltre previste sanzio-
niperiresponsabilideglientiloca-
liinadempienti.

Ad ogni modo, nelle more della
ripartizione del Tesoro attesa per
il 15 maggio, e per consentire I'im-

LA COPERTURA

La liquidita necessaria

é assicurata con emissioni
di titoli di Stato fino

a 25 miliardi per ciascuno
deglianni2013 e 2014

LA CLAUSOLA

Sorpresa amara

per i ministeri chiamati

a coprire con nuovi tagli
lineari i maggiori interessi
deldebito pubblico

mediato pagamento almeno di
una prima tranche, ciascun ente
pud effettuare pagamenti entro il
509 delle necessita finanziarie co-
municate ed entro un determina-
totetto deiresidui passiviinconto
capitale. Per quanto riguardainve-
ce gli enti locali che non possono
far fronte ai pagamenti dei debiti
per mancanza diliquidita, potran-
no scattare prestiti a valere su un
Fondo con dotazione pari a 2 mi-
liardisia per il 2013 sia per il z014. 1
prestiti saranno di durata trenten-
naleeincasodi mancatopagamen-
todellaratadiammortamento en-
troitermini, potranno essercicor-

rispondentitaglirelativiallaquota
Imu ricervata ai Comuni oppure,
nel caso delle Province, relativi
all'imposta sull' Re auto. Non ba-
sta, perché per gli enti locali inte-
ressati scatteranno vincoli finan-
ziari molto stringenti nel prossi-
mo quinguennio: non potranno
impegnarespese correntiinmisu-
ra superiore all'importo annuale
minimo dei corrispondenti impe-
gnieffettuatinell'ultimotriennioe
non potranno ricorrere all'indebi-
tamento per gli investimenti (o
prestare garanzie per prestiti sot-
toscritti da societd controllate o
partecipate) a meno che non sia
presentata un'attestazionc del
conseguimento degli obiettivi del
patto distabilitainterno.

Regioniesanita

Ancheperleanticipazionidicas-
sarelative a debiti non sanitaridi
Regioni e province autonome
viene creato unFondo per assicu-
rare liquidita: dotazione di 3 mi-
liardiper il 2013 e di s miliardi per
il 2014. Anche in questo caso il
prestito ¢ trentennale e sono sta-
biliti vincolifinanziari per il pros-
simo quinquennio relativi alla
spesaeallasottoscrizione dinuo-
vi prestiti o mutui da parte delle
Regioni e disocietacontrollate o
partecipate. Vieneinoltre stabili-
toche laRegioneSicilianaelaRe-
gione Piemonte adottino un pia-
nodi rientrorelativo al trasporto
pubblicolocale, con la possibilita
contes.uale di attingere a risorse
del Fondo per lo sviluppo e coe-
sione (ex Fas).Il capitolo Regioni
conferma l'incremento della de-
roga alle spese per cofinanzia-
mentinazionalideifondi comuni-
tari. Ma la misura che piii fara di-
scutere, probabilmente gia nel
Cdmdi oggi, ¢ un’altra,ovverola
possibilita per i governatori che
utilizzano I'anticipo di cassa di
anticipare al 2013 l'aumento

dell'aliquota addizionale Irpef.
Perquantoriguardainveceide-
biti sanitari, lo Stato pud anticipa-
re liquidita alle Regioni nei limiti
di un ammontare di 14 miliardi, di
cuismiliardi per il 2013e g miliardi
per il z014. Entro 15 giornidalla da-
ta di entrata in vigore del decreto,
I'Economia provvede al riparto
trale Regionifino asmiliardiper il
2013. Tuttavia, ed & un’altra inco-
gnita del decreto, le anticipazioni
dicassa, oltreche asaldaregliarre-
trati, potranno essere finalizzate
anche ad altri due obiettivi finan-
ziari(sivedaarticolo inbasso).

Amministrazioni statali
etitalidi Stato

I ministeri dovranno predispor-
re appositi elenchi dei creditori
pubblicandolisui proprisitiinter-
net. Viene incrementato di soo
milioni per il zo13 il fondo per
I'estinzionedeidebiti delle ammi-
nistrazionicentralie viene dispo-
stol'incremento delle erogazioni
relative ai rimborsi fiscali per un
importo massimo di 2,5 miliardi
per il 2013 e di 4 miliardi per il
2014. Sard data priorita a imprese
e professionisti rispetto alle ban-
che alle quali sono stati ceduti i
creditie inognicasoai creditipit
vecchi.Lacompensazionedicre-
diti certificati varrd con debiti
iscritti al ruolo fino al 31 dicem-
bre zo12 (e non pilt solo finoal 30
aprile 2012).

Tutte le Pa avranno I'obbligo
di registrarsi sulla piattaforma
elettronica del ministero
dell’Economia entro 20 giorni
dalla data di entrata in vigore del
decreto. Lamancata o tardivare-
gistrazione comporta responsa-
bilitadirigenziale odisciplinare e
i dirigenti responsabili sono as-
soggettati a una sanzione pecu-
niaria diioo euro per ognigiorno
diritardo.

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappadelle risorse

I pagamenti della Pa per amministrazione - Importi in miliardi di euro

ENTI LOCALI
finoa 9 miliardi

Esclusione dai vincoli
del patto di stabilita

Fondo per la liquidita

2013 2014

2633 2014

REGIONI
8 mitiardi

Fondo per la liguidita

Deroga spese per cofinanziament
dei fondi strutturali

2013

2013 2014

ENTI SSN
fino a 14 miliardi

Anticipazioni di liquidita

AMMINISTRAZIONI STATALI
7 miliardi

Incremento del Fondo per
I'estinzione dei debiti della Pa

Incremento rimborsi fiscali

. .r
2013 2014

,3320

Il nuovo livello massimo
L'Irpef regionale previsto dalla bozza
di decreto sui pagamenti della Pa

20

L'incremento
L’aumento rispetto al tetto massimo
dell’addizionale previsto oggi
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IMPRESEEPA

Aprire le porte
degli appalti
italiani

alle Pmi

di Stefano Manzocchi

velle valutazioni di "Crescere si
pud-il progettodi
bl Confindustria per I'ltalia”, si

{ stimano importanti risparmi
dx denaro pubblico - fino a 10 miliardi -
dall’estensione della quotadispesa
pubblicaintermediata daConsipdaizg
miliardi di oggi a 100 miliardi.
Razionalizzare e risparmiare sugli
acquistidella Paéunaprioritadella
lotta agli sprechi ed alle ruberie, manel
contempo sarebbeimportante
intervenire anche sull’'anomatlia della
partecipazione delle Pmiagli appalti
pubblici. Traigrandi Paesieuropei,
I'Italia halamaggiordifferenzatrala
quota delle piccole imprese
nell’economiae la loro percentuale di
successo negli appalti pubblici. In quasi
tuttiipaesi Ue le Pmi vincono meno
gare pubbliche rispetto allaloro quota
di Pil, main Francia il divario & del 7%,
nel Regno Unito del 25, mentre da noi
siamo a meno 33 percento. La solita
Germania & riuscita ad equilibrare il
peso delle Pmi negli appalti con quello
nell'economia, mentre noi noncisiamo
neppureavvicinatia quell'obiettivo nel
decennio passato.

Sidirache le piccole tedesche sono
in media assai pili grandi delle nostre
Pmi vero, ma occorre chiedersi anche
se unadiversa concezione e politica
degli appalti pubblici potrebbe
concorrere ad una evoluzione anche
dimensionale di molte nostre imprese.
Ed il punto forse & proprio questo,
ovvero se ['Ttalia abbia preso sul serio
I'obiettivo europeo dinon discriminare
le Pmi nellagare pubbliche, oppure no.
Gli ostacoli per le Piccole sonoe quasi
naturali nel "mercato” degli appalti:
difficolta ad ottenere le informazioni
sulle gare, pit elevati costi
amministrativi in proporzione,
dimensioni troppo elevate dei
contratti, necessitadi rilevanti garanzie
finanziarie. Proprio per questo la
Commissione suggerisce di adottare
unaserie di strategie perridurre o
compensare questisvantaggi, e per
incoraggiare lo scambio di Best
Practices traPaesi Membri: il tutto
recepito dallo Small Business Act
adottato nel 2008. Neldicembre 2011,
inoitre, la Commissione hadichiarato
chel'inclusione delle Pminel sistema
degli appalti pubblici & uno dei cardini
dellastrategia”"Europazozc” perla
creazione di nuove opportunita
d'impiego nell' Unione.

B —

Centralizzare gliacquisti porta
spesso grandi vantaggi, tipicamente nel
caso di grandi quantita di beni
standardizzati, ma ne pud portare
meno neicasidi acquisto di servizi
diffusisul territorio, qualila
manutenzione degli edifici pubbliciola
pulizia delle scuole. Il rischio nel caso
diservizi diffusisul territorio & invece
quello di ridurre laconcorrenza edi
creare rapporti perniciosidi
<ub—app‘1] totraimprese medio—grand i
chevincono le gare grazie magari ai fidi
bancari, e piccoli sub-fornitoriche
prestano il servizio "reale” ad un prezzo
assal inferiore. Inaltri Paesi,sié
intervenuticondecisione per
bilanciare queste conseguenze
negative. Negli Stati Uniti,c’@un
impegno alivello federaleaffinché
almeno il 23 percento diogni capitolo di
bilancio destinato agli appalti vadaalle
Pmi. Inoltre, laSmall Business
Administration ha il potere di
negoziare con i Dipartimenti federali
affinchéle lorogare d’appalto
prevedano la massima partecipazione
possibile - e ad opportuniti almeno pari
- per le piccole imprese. Nelle
intenzioni di Obama, le Pmisaranno al
centro dellastrategia industriale nel
secondo mandato, e la politica degli
appalti pubblici sara un cardine di
questo disegno. In Europa, molti
governisisono gia mossinella
direzione di ampliare 'accesso delle
PMI aghi appalti (Olanda), o lostanno
facendo (Regno Unito).

Per le Pmi italiane, invece, gli appalti
pubblici restano una notadolente: oltre
allascarsa partecipazione, soffrono
infatti pia delle altre pericostidel
contenzioso amministrativo, e peri
cronici ritardi nei pagamenti della Pa.
Ladirezione indicatain"Crescere si
pud” e quellagiusta, ma a pattodi
favorire la pitiampia partecipazione
delle Pmi, semplificando e riducendo
glioneriburocratici.

CRIFIGDE I0KE RISTEVATA
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Gli obblighi sulla tracciabilita sufficienti per la tutela erariale

Stazioni appaltanti escluse
arieta tributaria

dalla solid

Giorgio Gavelli
Faolo Visani

Lestazioniappaltanti(ar-
ticolo 3, comma 33, del Dlgs
163/20006) sono escluse dalla
solidarieta tributaria in tema
di appalti, poiché il legislatore
ha ritenuto gli obblighi gia vi-
genti(qualiquelli di tracciabili-
ta dei pagamenti) sufficienti a
presidiare la tutelaerariale. Oc-
corre pero fare attenzione: co-
me ogni esclusione in ambito
tributario, vainterpretatamol-
to rigidamente e non sono am-
messe analogie.

Il principio, espresso dall’ar-
ticolo 35, comma 28-ter, del DI
223/2000, € che tutti i soggetti
Ires (articoli73 € 74 Tuir) sono
normalmente soggetti alla soli-
carieta, anche quando operano
fuori dalla sfera commerciale
(«in ogni caso»). L'articolo 3 fa
rinvio all’articolo 32, dove vie-
ne elencata unaserie di sogget-
ti, tra cui compaiono ammini-
strazioniaggiudicatrici, societa
con capitale pubblico anche
ron maggioritario e soggetti
privati. Secondo le «linee gui-
cla» Ance (gennaio 2013) an-
drebbe meglio specificato il
concettodi«altrisoggettiaggiu-
clicatori»: si ritiene comunque
che per far valere'esonero dal-
laresponsabilita,oltre a presen-
tareirequisitidispostidallaleg-
ge, l'appaltatore debba anche
aver sottoscritto un contratto
clisciplinato dal Codice degliap-
palti pubblici, cioé (articolo 3)
rientrante tra «i contrattidiap-
palto o di concessione aventi
per oggetto l'acquisizione di
servizi, o di forniture, ovvero
I'esecuzione di opere o lavori,
postiinessere dalle stazioniap-
paltanti, dagli entiaggiudicato-
ri, dai soggetti aggiudicatori»,
nell’ambito delle prestazioni
descritte dal Dlgs 163/2000. Se
il contratto non rientra in que-
sta disciplina, il soggetto non
puod far valere 'esonero "auto-
matico" dallaresponsabilita.

Oltre a nutrire dubbi sul-

'aspetto soggettivo, i lettori
manifestano numerose per-
plessita anche su quello ogget-
tivo. Gli obblighi della respon-
sabilitasolidale, infatti,spingo-
noaporreinrilevoledistinzio-
ni tra il contratto di appalto e
quello di somministrazione,
spesso utilizzati impropria-
mente comesostitutivi. Secon-
do l'articolo 1655 del Codice ci-
vile I'appalto & il contratto con
cuiunaparte assume,con orga-
nizzazione dei mezzi necessa-
ri e con gestione a proprio ri-
schio, il compimento diun’ope-

raodiunservizioversouncor-
rispettivoin danaro. Lasommi-
nistrazione (articolo1559) &in-
vece il contratto con cui una
parte si obbliga, verso corri-
spettivo di un prezzo, a esegui-
re,afavore dell’altra, prestazio-
ni periodiche o continuative di
cose. Ed € quiladiscriminazio-
ne: nonostante nel linguaggio
comune si parli indifferente-
mente di prestazioni di beni o
diservizi, nonsi deve dimenti-
care che lalegge, regolando la
somministrazione, cita solo il
termine «cose», sinonimo di
beni e non di servizi. La termi-
nologiausatadalle partinonin-
ficia la validita del contratto,
ma per l'articolo 1362 del Codi-
ce civile nel qualificare il con-
trattosideveindagare sullaco-
mune intenzione delle parti, e
non limitarsi al senso letterale
delle parole,con la conseguen-
zacheun contratto di presunta
somministrazione diservizisa-
ra considerato appalto, con il
vincolo della solidarieta. Poi-
ché seil contratto «prevede la
prestazione, a titolo oneroso,
di specifici servizi, non si & a
fronte aun rapporto disommi-
nistrazione, ma a un contratto
d’opera o di appalto (Tribuna-
le Bologna, sezione I, 8 agosto
2008). Il distinguo sta nel fatto
che la somministrazione & un
contratto traslativo, come la
vendita, 'appalto invece & un
contratto per la prestazione di
servizi, incentrato su un "face-
re",chehaad oggetto lapresta-
zione non gia di cose (come la
somministrazione) ma di
un’operao unservizio.

Epero arduo distinguere tra
i due quando il somministran-
tee anche produttore delle co-
se: occorre allora «operare la
distinzione in base al criterio
della prevalenza del lavoro,
cheavvicina il contratto all’ap-
palto, rispetto alla materia, che
I'avvicinainvece allasommini-
strazione» (Gazzoni).

£ RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Lavoro. In preparazione la circolare del ministero sul Dpcm del 22 gennaio

Premi alla produttivita
con effetto retroattivo

Valide le intese
sottoscritte
anche prima
del 29 marzo

Enzo De Fusco

Ai fini della detassazione
delle retribuzion: di produttivita
sono validi gli accordi sottoscritti
anche prima della pubblicazione
delDpcm approvato il 22 gennaio
scorso, purché essi abbiano i re-
quisiti stabiliti dalla norma. Sem-
bra questauna possibile soluzio-
ne per le aziende che hanno gia
stipulatoaccordinegli anniscor-
si con efficacia pluriennale o
che hanno sottescritto I'accor-
do nel 2013.

Dopo la pubblicazione del
Dpcm nella «Gazzetta Ufficialex
del29 marzo scorso, le aziende si
trovano a fare i conti con diversi
scenari. Su questi temi, peraltro,
dovrebbe intervenireuna circola-
re del ministero del Lavoro che fa
il punto sui diversi dubbi applica-
tivi dellanorma.

Un primo problema riguarda
le imprese che hanno sottoscritto
il contratto aziendale negli anni
20110 2012 con efficacia triennale,
e dunque con validiti anche nel
2013. Sul punto la norma sembra
chiara: le agevolazioni riguarda-
no «le somme ercgate» nel perio-
do trail1gennaio eil 21 dicembre
2013 «in esecuzione» di contratti
collettivi sottoscritti. La norma,
dunque, impone un vincolo speci-
ficonelperiododi erogazione del-
le somme (il 2013) e un vincolo in-
diretto che riguardala validita de-
gli accordi (efficacia per il 2013)
dovendo le somme essere in ese-
cuzione di essi. Ma non impone
che il contratto sia sottoscritto
nelcorso del 2013 per beneficiare
dell’agevolazione.

Ad analoga conclusione sem-
brapotersi giungere per gli accor-
di siglati nel corso del 2013 €, co-
munque, primadella pubblicazio-
ne del Dpcm. In questo caso, le
somme che potranno essere og-
getto diagevolazione saranno so-
lo quelle erogate dopo lasottoscri-
zione, indipendentemente dal fat-
toche il Dpcmsia entrato in vigo-
re in un momento successivo. In
altri termini, il momento da cui
sorge il diritto al beneficio fiscale
¢ la sottoscrizione dell'accordo
collettivo disecondolivello.

Sipone, poi, unproblemadide-
positoin DtL. Ma qui spetta allacir-
colare del Lavoro coordinare gli
adempimentiaffinché anche que-
statipologia di contratti possabe-
neficiare della detassazione.

Siricordache le somme eroga-
te nel corso del 2013 sono sogget-
te a un'imposta sostitutiva di
quellasul reddito delle persone fi-
siche e delle addizionali regiona-
lie comunali, parial10%0: essatro-
va applicazione solo per il setto-
re privato e per i titolari di reddi-
to da lavoro dipendente non su-
periore, nel 2012, a 4omila euro al
lordo delle somme assoggettate
nel medesimo anno all'imposta
sostitutiva.

Lanorma prevede che la retri-
buzione di produttivita agevolata
non pud COmunque essere com-
plessivamente superiore, nel cor-
sodel2013,a2.500 eurolordi.Inol-
tre, ¢ stabilito che restano applica-
bili, in quanto compatibili, le di-
sposizioni dei commi da 2 a 4
dell'articolo2del Dl93/2008, con-
vertito, con modificazioni, dalla
legge 126/2008. Questo significa
cheiredditiagevolatinon concor-
ronoa formare il reddito dellavo-
ratore e non rilevano ai fini Isee.
Tuttavia, questa somma rileva
per I'accesso alle prestazioni pre-
videnziali e assistenziali come
quelle pensionistiche di reversibi-
lita o diinabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I termini del problema

01 | ILDUBBIO

Le aziende che hanno
sottoscritto accordiper la
detassazione della
retribuzione di produttivita
prima della pubblicazionein
Gazzetta Ufficiale del Dpcm
che ha stabilito i nuovi criteri
diaccesso alle agevolazione,
avvenuta lo scorso 29 marzo,
temono che questi ultimi
possano non essere ritenuti
validi

02 | ICASIAPPLICATIVI
Gliaccordisottoscrittiprima
delDpcm,in attesa della

circolare del Lavoro che faccia
chiarezza, dovrebbero essere
ritenutivalidi se abhianoi
requisiti previsti dalla norma
stessa. In particolare, vanno
ritenutivalidi gli accordi
sottoscrittineglianni2011e
2012 con efficacia triennale.
La norma nonimpone, infatti,
cheilcontrattosia stato
sottoscritto nel 2013 per
beneficiare dell’agevolazione.
Lo stesso discorsova fatto,
poi, per leintese siglate

nello stesso 2013 ma prima
dell’entrata in vigore
delnuovodecreto
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2R BANCA AGRICOLA
POPOLARE DI RAGUSA

Societa Cooperativa per azioni
Sede sociale: Ragusa, Viale Europa n.65
Gruppo Bancario Banca Agricola Popolare di Ragusa

CONTI DORMIENTI
E ASSEGNI CIRCOLARI PRESCRITTI
AVVISO DI PUBBLICAZIONE

Ai sensi della legge 23 dicembre 2005, n.266 e del DPR 22
giugno 2007 n.??() e successive disposizioni di attuazione,
si rende noto che la Banca Agricola Popolare di Ragusa ha
provveduto ad inoltrare alla Consap SpA - societa
concessionaria del Ministero dell’Economia e delle Finanze
- I'elenco dei rapporti divenuti dormienti e I'elenco degli
assegni circolari prescritti alla data del 31/12/2012, ai fini
della pubblicazione nel sito web del Ministero stesso
(www.mef gov.it/depositi-dormienti/) e nel sito web della
Consap SpA (www.consap.it/Fondi/Fondocontidormienti),
dove potranno essere consultati,

Gli elenchi sono altresi disponibili nel sito web della Banca
Agricola Popolare di Ragusa www.bapr.it, alla sezione Avvisi
alla clientela - Rapporti dormienti. Ulteriori informazioni

resso le nostre Filiali,

i ricorda che, in caso di mancato reclamo delle somme da
parte dei clienti interessati, la Banca provvedera a devolverle
al Fondo di cui all'art.1, comma 343, della legge 266/2005
entro il 31 maggio 2013.

Ragusa, 2 aprile 2013
BANCA AGRICOLA POPOLARE DI RAGUSA S.C.P.A
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Autorita: istruzioni per partecipare alle gare

Appalti, tre strade
per le reti di impresa

Mauro Salerno

' Reti di impresa: tre strade
per partecipare al mercato de-
gliappalti. Arrivano dall’Auto-
rita di Vigilanza sui contratti
pubblici le prime indicazioni
concrete per la partecipazione
alle gare, dopo l'apertura del
mercato dei lavori pubblici ai
network di Pmi introdotta dal
decreto sviluppo-bis (DI
179/2012). Le istruzioni sono
contenute in una bozza di de-
terminazione sottoposta (fino
al15 aprile) a consultazione da
parte di Via Ripetta.

Il primo punto sottolineato
dall’Autorita e che 'obiettivo di
partecipare alle gare deve esse-
re ben individuato dalle impre-
se legate dal contratto di rete,
tanto da dover essere inserito
«come uno degli scopi strategi-
ciinclusinel programma comu-
ne». Tutte le imprese interessa-
te a partecipare alle gare devo-
no possedere i requisiti genera-
liprevistidal codice degliappal-
ti. Quanto ai requisiti speciali si
segue il modello dei raggruppa-
menti temporanei di impresa,
con il divieto di partecipazione
in forma individuale per le im-
prese impegnate nella stessa
proceduratramite larete.

Detto questo, i modi con cui
concretamente leretidiimpre-
se dovranno partecipare alle
gare saranno diversi in base al
grado di strutturazione del
network. L'Authority distin-
gue tre casi: la rete dotata di
soggettivita giuridica e organo
dirappresentanza, larete dota-
ta di rappresentanza comune,
ma senza soggettivita giuridi-
ca, rete priva anche di organo
dirappresentanza.

Nel primo caso la domanda
di partecipazione presentata
dall’organo di rappresentanza
comune vale aimpegnare tutte
le imprese aderenti al contrat-
todirete. Salvola possibilita di
indicare gara per gara la com-
posizione del gruppo di im-
prenditori intenzionati ad ac-
quisire 'appalto. Importante:

I'indicazione delle quote di par-
tecipazione deve essere speci-
ficata nell’offerta in modo da
permettere la verifica dei re-
quisiti. In caso contrario, s’in-
corre nell'esclusione.

Per le reti dotate di rappre-
sentanzasenzasoggettivita giu-
ridica, la volonta di partecipa-
re allagara dovraessere confer-
mata da parte delle singole con
la sottoscrizione dell’offerta.
Inoltre & necessario che il con-
tratto costitutivo del network
siastatoredatto per atto pubbli-
co, scrittura privata autentica-
ta o con firma digitale autenti-
cata. Altrimenti «sard obbliga-

RESPONSABILITA SOLIDALE
Siapplica solo alle aziende
partecipanti all’appalto
L'uscita di una societa

dal network non vale ai fini
dellesecuzione del contratto

torio conferire un nuovo man-
datonella formadella scrittura
privata autenticata.

Per le reti senza rappresen-
tanzacomune valgono le regole
stabilite dal codice per i rag-
gruppamenti di impresa, con il
conferimento del mandato (re-
datto con un scrittura privata,
autenticata solo nel caso di im-
prese con contratto stipulato
tramite firma digitale) a un’im-
presarappresentante.

Due ultimi chiarimenti: lare-
sponsabilita solidale vale solo
per chipartecipaallagarae non
¢ estesa a tutti i partecipanti al
network. Quanto alla composi-
zione del raggruppamento,
I'eventuale uscita di un’impre-
sa dal contratto di rete non ha
effetto ai fini dell’appalto. «In
altritermini-conclude 'Autori-
ta-e consentita'uscitadallare-
te ma non dall'aggregazio-
ne/Rtiper contodel quale é sta-
to sottoscritto il contratto con
lastazione appaltante».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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€Y l Euribor 6m/360 ‘ Euribor 12m/360 l Irs 6M/10Y l
119,79 0,3320 0,5440 1,6550
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5m 5,300 0,264 — | IY/6M 1,24 1,26 | Canada  Cad  1,3006 0,115 -1,00 i Singapore Spd  1,5847 .0,333 -1,64
&m 0,332 0,337 0,021 | 8Y/6M 139 1,41 | Croaria Hrk  7,6063 0,162 0,65 i Sud Corea  Krw 14362400 0,787 2,13
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8m 0,404 0,410 ~ | 10Y/6M 1,65 1,67 | Filippine  Php 524790 0,350 -3,01 : Sveria Sek 83110 0,530 -3.16
9m 0,438 0,44k 0,025 | 11V/eM 1,76 1,78 | HongKong Hkd 00403 0,017 .2.79 i Thailandia  Thb 37,6210 0520 -6.76
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I 5,206 0,200 — | 40Y/6M 2,37 2,35 | Malaysia Myr 3,9519 -0,330 -2,05 i rilevazioni di mercato,
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La «recessioney della sterlina

di Maximilian Cellino

l asterlinae piit che maial centrodell’attenzione dei trader
_diquesti tempi. La debolezza della divisa britannica ¢ un
datoevidente eleindicazioninegative sullostatodell'econo-
miagiunteiericonideludentiindici sullattivita manifatturie-
radel Paese nonhanno fatto altro che accentuarla dopo qual-
chegiornoditregua. Ieriun poundvaleva1s227 dollarie veni-
vascambiato a0,8445 contro un euro, ma la discesa potrebbe
non essere finita qui, perché gli occhi sono tutti puntati sul
meeting della Bank of England in programma domani. L isti-
tuto centrale britannico (a differenza della Bee, che si riuni-
scequasiincontemporanea) potrebbedecidere diincremen-
tare il piano di riacquisti di asset di 375 miliardi disterline nel
tentativo di rilanciare I'asfittica crescita del Regno Unito.
L'obiettivo non & semplice da raggiungere: Goldman sachs
stima che ladivisa britannica dovrebbe deprezzarsi di alme-
no il 7-89¢ rispetto ai livelli del 2012 per risistemare lo squili-
brio deiconti conl'estero e per porre la posizione nettadella
GranBretagna su unsentiero «sostenibile», Un’altra «svalu-
tazione competitiva» potrebbe quindiessere alle porte.
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. VERSO LA SVOLTA. [eri il via libera di Camera e Senato all'aggiornamento del Documento economico finanziario

Arriva lo sblocco dei debiti della P. A.

Oggi il Consiglio dei ministri vara il decreto. Sanzioni a chi non paga

Roma. Il primo passo é stato fatto.
[l Parlamento, all'unanimita sia al-
la Camera che al Senato, con il be-
nestare anche del Movimento 5
Stelle, ha approvato I'aggiornamen-
to del Def che contiene le necessa-
rie correzioni di finanza pubblica
che permetteranno i pagamenti dei
debiti della pubblica amministra-
zione.

Oggi tocchera al governo com-
piere il secondo ‘step’ decisivo, con
il decreto all’'esame del consiglio
dei ministri per lo sblocco di 40 mi-
liardi di euro in due anni.

Sul testo si sta lavorando fino al-
l'ultimo momento, ma tra le ipote-
si spunta anche quella di un possi-
bile anticipo al 2013 dell'aumento
dell'addizionale regionale Irpef.

Una mossa che permetterebbe
direperire almeno parte delle risor-
se da destinare alle imprese, a cui
verrebbero quindi girati i maggiori

incassi delle Regioni.

L'intervento del governo sara «ra-
pido», ha assicurato il ministro del-
I'Economia, Vittorio Grilli, ma avra
come limite «invalicabile» quello di
mantenere il deficit sotto il 3%.

Per questo la soglia del 2,9% indi-
cata nell’'ultima versione del Def
deve essere «salvaguardata» e mai
superata. I pagamenti di debiti di
parte capitale, compresi quelli del-
le Province in favore dei Comuni,
maturati al 31 dicembre 2012, ver-
ranno quindi innanzitutto esclusi
dai vincoli del patto di stabilita in-
terno.

La priorita assoluta verra data al-
le imprese piuttosto che alle ban-
che, alle quali andra, come indicato
dallo stesso ministro solo prima di
Pasqua, una parte «minoritaria» dei
40 miliardi.

La cifra verra ripartita tra Stato,
sanita e Regioni, Province e Comu-

ni: agli enti locali, ha spiegato Gril-
li, andranno 12 miliardi nel 2013 e 7
miliardi nel 2014, alla sanita 5 mi-
liardi nel 2013 e 9 miliardi nel 2014
e allo Stato 7 miliardi in due anni.

Per assicurarsi che le ammini-
strazioni siano solerti nei paga-
menti, ora come negli anni a venire,
saranno previste sanzioni contro i
ritardatari.

Clausola questa prevista anche
nellarisoluzione parlamentare ap-
provata al Senato: il provvedimen-
to per il pagamento dei debiti, si
legge infatti, dovra «monitorare il
rispetto degli adempimenti da par-
te delle amministrazioni beneficia-
rie, sanzionandone l'inerzia».

E dovranno essere inseriti anche
«elementi cogenti per rendere ob-
bligatoria, dal parte della P. a.I'ade-
sione al piano straordinario di pa-
gamento dei debiti».

A.A.
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Battaglia: «Come spiegheremo al nostro elettorato I'accordo con Dipasquale?»

MICHELE BARBAGALLO

Stoppare il Pd (ovvero il primo circo-
lo) dal portare avanti le primarie con
Territorio, Udc e Megafono, per inve-
ce ipotizzare un nuovo progetto che
possa prevedere la creazione di una
coalizione pitt omogena cercando di
sviluppare una possibilita di dialogo
con Movimento Citta e Partecipia-
mo. E'il disegno politico a cui inten-
de lavorare il secondo circolo del
Partito Democratico che ieri pome-
riggio in conferenza stampa ha spie-
gato le motivazioni politiche alla ba-
se di questa proposta e contestato,
definendolo piti volte un errore ma-
dornale, la scelta adottata dal primo
circolo del Pd, e dunque dalla segre-
teria Calabrese, di aver “accettato
supinamente l'indicazione di Paler-
mo rispetto alla necessita di fare le
primarie con Territorio e gli altri”.
Una scelta giudicata sbagliata sot-
to piu profili e per diverse motiva-
zioni. E' stato il sen. Gianni Battaglia
a spiegare ogni aspetto dal tavolo
dei relatori assiemne ad Angela Baro-

«L’EQUIVOCO
DIPASQUALE»

m. b.) L’equivoco Dipasquale.
L’ ha definita cosi Gianni
Battaglia, I'attuale vicenda
politica che vede Territorio far
parte, almeno a Palermo, di
Megafono che a sua volta
“dovrebbe essere parte del Pd
diversamente organizzato”. E
se cosi fosse, ha detto
Battaglia, “allora le primarie
le stanno facendo pezzi uguali
di partito? E se non é cosi
allora che si chiariscano i
rapporti tra Territorio e
Megafono”. Proprio Territorio
ha convocato per stasera
un’assemblea cittadina per
discutere di primarie. leri
pomeriggio intanto Pd,
Territorio e Udc ne hanno
riparlato in un incontro.

cioé dell'ex vicesindaco che rappre-
senta la continuitd, e non puo esse-
re nemmeno il voto di protesta, con
il Movimento 5 Stelle da “comprare”
a scatola chiusa perché, almeno al
momento, NON CONOSCiamo compe-
tenze e programmi. E di certo il Pd

E
Partito | Demactaticn

Da sinistra Angela Barone, Gianni Battaglia, Valentina
Spata, Nino Barrera e Titta Veninata. Nel tondo, il
segretario cittadino del Pd Peppe Calabrese

R ]

ha fatto un errore a decidere di pro-
seguire il percorso delle primarie
con Territorio e gli altri pezzi di una
coalizione i cui margini non sono
stati decisi da nessuno”.

Battaglia & pil volte tornato sulla
vicenda contestando, assieme agli

altri, la possibilita di partecipare a
primarie che non rispettano i regola-
menti interni del Pd e che tra l'altro
non consentono, visto che le candi-
dature si dovrebbero presentare en-
tro un paio di giorni, di scegliere con
serenita la possibilita di avanzare
disponibilita, E il diktat di Paler-
: mo? “Palermo non € compe-
tente e comunque non
5 puo imporre nulla, che
non ci si nasconda die-
tro questa scusa”, ha ri-
badito Battaglia, e con
lui anche Angela Barone.
" Poi critiche a Calabrese:
“Assurdo che chi lanciava
fiamme e accusava a noi di essere
consociativi con Dipasquale, adesso
ha stretto accordi e ci fa le primarie,
sempre che poi le primarie le faccia-
no”. Il secondo circolo propone di
fermarsi e tornare indietro a discu-
tere con chi puo, insieme, costruire
una reale alternativa.

ne, Valentina Spata, Nino Barrera,
Giambattista Veninata e ad una fol-

ta platea di iscritti Pd.

“Questa conferenza stampa - ha
subito precisato Battaglia - serve ad
esternare la preoccupazione e in-
soddisfazione che percepiamo nel-
I'elettorato di Centrosinistra e so-
prattutto in quello del Pd rispetto
alle scelte finora compiute e rispet-
to ad una citta allo sbando, tra disa-
gio sociale, emergenza idrica e, non
ultima, I'emergenza del bilancio co-
munale perché temiamo che le cose
non stiano come dice il commissario
e che ci siano invece reali problemi
nelle casse del Comune. Altro che
Ragusa grande di nuovo. Certo, c'¢ la
crisi ma la precedente amministra-
zione comunale non ha governato
con lungimiranza e in una prospet-
tiva positiva. Pertanto la soluzione
per il futuro di questa citta non pud
essere la candidatura di Cosentini,

Giovanni lacono lancia le «primarie della chiarezza»

MICHELE FARINACCIO

Giovanni lacono lancia le
“primarie della chiarezza
programmatica”. [l candidato
sindaco diIdv, Sel e dell’asso-
ciazione Partecipiamo, ha
lanciato la proposta ieri mat-
tina in conferenza stampa,
presentandosi insieme al
coordinatore cittadino di Sel,
Aurelio Mezzasalma, al presi-
dente dell'associazione Par-
tecipiamo, Marcella Scrofani
ed a Marco Di Martino, mem-
bro dell'associazione ed ex
assessore comunale al Bilan-
cio nella giunta Solarino.

“Le nostre primarie - ha
spiegato lacono — sono aper-
te a tutti coloro che condivi-

deranno con noi un program-
ma che scriveremo tutti in-
sieme, in discontinuita con il
passato e con la politica che la
giunta Dipasquale ha fatto
negli ultimi anni"”. [ tempi so-
no stretti, ma lacono conta di

chiudere entro la fine della
settimana con il programma
per poi fissare la data delle
primarie che ad ogni modo
non si terranno pit in 1a di
giorno 21. “Ci rivolgiamo a
tutti — ha detto Di Martino —

soprattutto al Pd e al movi-
mento Citta, ma anche alla
societa civile e alle associa-
zioni che sono presenti a Ra-
gusa, in netta contrapposizio-
ne con lé primarie a cui parte-
ciperanno Pd, Udc, Territorio
e Megafono: partiti a cui Pa-
lermo e Roma hanno imposto
scelte di alleanze solo politi-
che, senza tenere minima-
mente conto dei programmi”.

lacono ha concluso: “Non
cerchiamo la mediazione ma
la cooperazione, che si avvale
proprio della condivisione di
un progetto e che richiede un
fine, che & quello del bene co-
mune. Non vogliamo una Ra-
gusa pil grande ma una citta
a misura d'uomo”.
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Aeroporto, tiiiti a rapporto

LUCIA FAVA

Comiso. Un doppio tavolo tecnico per
I'aeroporto di Comiso. leri, giornata de-
dicata alle operazioni a supporto dell’o-
perativita dello scalo, con un duplice
appuntamento: in mattinata il sindaco
Alfano ha convocato gli amministratori
iblei e i rappresentanti delle province li-
mitrofe, per discutere delle azioni di
promozione del territorio; nel pome-
riggio, il presidente della Soaco ha chia-
mato a raccolta gli operatori turistici per
definire dei pacchetti ad hoc, tesi ad in-
centivare I'arrivo dei turisti nel territorio.

Non c'é tempo da perdere. I 30 mag-
gio I'aeroporto di Comiso aprira i batten-
ti. Ma resta da capire se, per quella data,
dal Magliocco si potra anche volare. Sen-
za compagnie aeree sembra assai im-
probabile. [l 12 aprile é fissato I'incontro
coniresponsabili di un vettore che é for-
temente interessato a Comiso, ma é fon-
damentale, in questa fase, un’azione
coordinata del territorio. E ieri mattina
dai sindaci e dagli amministratori loca-
li (nonsolo del ragusano, ma anche del-
le province confinanti) é arrivata una
disponibilita concreta a investire in azio-
ni di promozione e di marketing turisti-
co per quella che viene definita all'una-
nimita I'infrastruttura principale del ter-
ritorio ibleo. All'incontro erano presen-

ti anche Commerfidi Ragusa, Distretto
Turistico di Ragusa e Camera di Com-
mercio di Ragusa.

Il sindaco Alfano ha sottolineato I'im-
portanza, per il territorio che rappre-
senta il potenziale bacino d'utenza del-
l'aeroporto di Comiso, di sapere indivi-
duare dei percorsi turistici e un'azione
sinergica di promozione del territorio, in
collaborazione con quei vettori in grado
di assicurare flussi di passeggeri. Il pri-
mo cittadino comisano ha ipotizzato un
contributo medio per comune di alme-
no 1.000 euro (o di 10 centesimi ad abi-
tante), o la destinazione di una parte
della tassa di soggiorno, per la promo-
zione del territorio del Sud-est della Si-
cilia. Promozione che é richiesta dalle
stesse compagnie aeree per puntare su
Comiso.

I partecipanti all'incontro hanno ri-
badito I'interesse e la volonta di contri-
buire alle attivita di start up dello scalo
comisano, ponendo perd I'accento sulla
necessita di identificare il soggetto ver-
so cui tali somme di denaro dovranno
essere indirizzate (se un'associazione
temporanea di scopo o lo stesso Distret-
to Turistico di Ragusa). L'incontro & sta-
to quindi aggiornato a dopo il 12 aprile,
quando il sindaco Alfano e il presidente
di Soaco, Rosario Dibennardo, incontre-
ranno a loro volta i rappresentanti della

Comiso. Il sindaco Alfano: «Parte della tassa di soggiorno potrebbe finanziare lo scalo»

compagnia area che, previa appropriata
campagna promozionale, & gia pronta
ad effettuare i primi collegamenti con
I'aeroporto di Comiso.

Nel pomeriggio, si é insediato invece il
tavolo tecnico presieduto dal presiden-
te Dibennardo, attorno al quale sono
stati fatti sedere gli addetti del settore:
tour operator, albergatori e rappresen-
tanti delle altre attivita recettive e di ri-
storazione, rappresentanti delle catego-
rie produttive. A loro il compito di predi-
sporre dei pacchetti turistici ad hoc per
rendere appetibile il territorio ibleo.
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LA RIFORMA. Oggi pomeriggio approda in aula, ma con 42 proposte di modifica al testo. Tra queste doppia scheda anche per sindaco e consiglieri

Legge elettorale, non c'e intesa: pioggia di emendamenti

PALERMO

se® Doppia scheda per sinda-
co e consiglieri e un'ulteriore ri-
duzione dello sbarramento al
3%. Sono due dei 42 emenda-
menti presentati in commissio-
ne Affari Istituzionali al ddl che
modifica la legge elettorale per
le elezioni amministrative.

Due emendamenti che ac-
cendono lo scontro tra maggio-
ranza e opposizioni. Il testo, che
introdurrebbe la possibilita di
votare per un uomo e una don-
na nella stessa scheda, era ieri
all'ordine del giorno della com-
missione, ma la seduta non si e
svolta. Nella mattinata di ieri, i

commissari avrebbero dovuto
ascoltare il Presidente della Re-
gione, Rosario Crocetta, e 1'as-
sessore alle Autonomie locali,
Patrizia Valenti.

Tutto, pero, e stato rinviato al-
le 10 di oggi, come spiegail presi-
dente Marco Forzese, per «con-
sentire ai rappresentanti istitu-
zionali di partecipare alle ese-
quie  dell'onorevole  Toto
D'Alia». Nel pomeriggio il testo
approdera in aula. La commis-
sione ha gia esitato un disegno
di legge che, oltre alla doppia

. preferenza, contiene altre nor-

me, come la riduzione della so-
glia di sbarramentodal5al4% e

nuovilimiti peri rimborsi ai con-
siglieri comunali, contestate pe-
ro dal Pd. Il governo, d'intesa
con la maggioranza dopo 1'ulti-
mo vertice a Palazzo d'Orleans,
intende «ripulire» il provvedi-
mento, portando a sala d'Ercole
soltanto la norma sulla doppia
preferenza. In base al «patto»
tra le forze della maggioranza,
qualunque modifica, eccetto la
doppia preferenza di genere, do-
vrebbe restare fuori dal dibatti-
to, come conferma anche il ca-
pogruppo dei «Democratici ri-
formisti per la Sicilia», Giusep-
pe Picciolo. '

Ma l'opposizione non molla:

i deputati della «Lista Mu-
sumeci» hanno presentato
emendamenti che prevedono
di modificare la legge elettorale
introducendo la doppia scheda
perlasceltadisindaco edeicon-
siglieri, eliminando dalla sche-
daperil sindaco qualunque sim-
bolo di partito e lasciando solo
ilnomedel candidato, maigrilli-
ni hanno gia annunciato di op-
porsi a quest'ipotesi. II Movi-
mento 5 Stelle propone anche
lo spoglio unificato per evitareil
ricorso ad accoppiate con alcu-
ninomi «civetta», che consenta-
no di controllare il voto. 11 Pid
propone, invece, di eliminare il
«voto confermativo», ripristi-
nando - I'«effetto trascinamen-
to» (in assenza di una preferen-
za per il sindaco, il voto va al can-
didato collegato alla coalizione
del candidato al consiglio comu-
nale). Ma cid vale se rimarra la
scheda unica. Il Partito dei Sici-
liani, invece, hainvece presenta-
toun emendamento che chiede
di abbassare al 3% la soglia di
sbarramento. E proprio gli auto-
nomisti con Vincenzo Figuccia
sostengono che «& irregolare ri-
portare in commissione un te-
sto gia esitato la scorsa settima-
na. Una forzatura fatta per pre-
sentare altri emendamenti».
Intanto da Roma buone noti-
zie sul possibile accordo tra Sta-
to e Regione per l'applicazione
dell'art.37 dello statuto specia-
le, in base al quale spettano alla
Sicilia le imposte pagate dalle
imprese con stabilimenti nell'
isola ma sede legale altrove.
«Una svolta storica», dice l'as-
sessore all'Economia, Luca
Bianchi, a Roma per i tavoli
aperti col governo Monti. Ieri
I'assessore Bianchi ¢ stato a Ro-
ma per una serie di incontri con
i tecnici del ministero, che do-
vranno mettere a punto la nor-
ma che permetteral'utilizzo dei
fondi Fas (300 milioni) per finan-
ziare il trasporto pubblico loca-
le e i collegamenti marittimi
con le isole minori. (*rp7)
FILIPPO PASSANTING
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DATIISTAT. Senzaimpiego i110,7% dei ragazzitrai15 e i24.anni, pronti a lasciare il Paese. La timida ripresa occupazionale riguarda le donne
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Tre milioni di giovani senza lavoro

® Disoccupazione in calo rispetto a gennaio, ma periventenniil livello resta alto. Softre pure Eurolandia

Donne manifestano contro la disoccupazione

La Cisl sottolinea come il lavo-
ro debba essere «la priorita
assoluta» per il nuovo gover-
no, sulla stessa linea Uil e
Ugl, che giudicano i dati anco-
ra «allarmanti».

ROMA
eee® La disoccupazione regi-
stra un leggero calo, passando
all'11,6% dopo avere raggiunto
il livello record dell'11,7%. Un
lievissimo arretramento rispet-
to al massimo storico che fa di
febbraio il mese con il pit alto
tasso di persone in cerca di la-
voro dopo il «<nero» gennaio.
Anche il miglioramento rile-
vato per i giovani non cambia
lo scenario, visto che illivello re-
sta alto, pari al 37,8% tra i
15-24enni. Si tratta in tutto di
quasi 3 milioni di disoccupati,
circa 650 milaunder 25. E nelre-
sto d'Europa non va meglio,
con la percentuale di senza la-
voro che la stessa Bruxelles arri-
va a definire «inaccettabile».
Anche dall'ltalia arrivano

l commenti preoccupati nono-

stante qualche segnale positi-
vo. Infatti per sindacati, com-
mercianti e consumatori non
bastano 50 mila occupatiin pit
in un mese, esclusivamente
donne, se su base annua se ne
sono persi oltre il quadruplo.

Nel dettaglio, a febbraio, a
confronto con gennaio, l'Istat
nelle sue stime provvisorie regi-
stra micro-movimenti: segna-
no una piccola crescita gli occu-
pati (+ 48 mila), ancora piti con-
tenuto el'aumento dei disoccu-
pati (-28 mila), in parte ancora
alimentati dalla diminuzione
degliinattivi, coloro che né han-
no ne cercano un impiego. Inol-
tre la «ripresina occupazionale
€ dovuta esclusivamente alle
donne. Si dovrebbe trattare di
straniere e lavoratrici pitt adul-
te, costrette dai nuovi requisiti
pensionisticiarestare pitialun-
goalavoro.

Guardando ai ragazzi, 'ab-
bassamento del tasso di disoc-
cupazione rispetto al massimo
assoluto di gennaio non fa gri-
dare alla vittoria. L'Istat preci-
sa che ad essere in cerca di un

impiego sono 647 mila under
25, ovveroil 10,7% della popola-
zionetrail5ei24 anni, unlivel-
lo altissimo visto che a quell'
eta molti sono ancora fuori dal
mercato del lavoro.

Stando agli ultimi dati, relati-
vi al quarto trimestre 2012, tra
loroben 4,3 milioni sono inatti-
vi e la stragrande maggioranza
lo & per motivi di studio; men-
tre gli occupati sono poco pil

di un milione, cioé meno di
uno sudue,.
Insomma i
congiunturali sono ancora timi-
di, anche gli esperti dell'Istitu-
to di statistica parlano di cali

miglioramenti

«frizionali» della disoccupazio-
ne, dovuti semplicemente al
breve termine. E, infatti, il con-
fronto annuo cancella ogni ras-
serenamento: basti pensare
che si contano circa 220 mila
occupatiin meno e 400 mila di-
soccupati in piu, su cui proba-
bilmente pesano 256 mila
ex-inattivi.

Passando al Vecchio Conti-
nente, la disoccupazione nell'
Eurozona resta stabile al livello
record del 12%. Anche quiapa-
gare il prezzo pit alto sonoira-
gazzi (23,9%). Per la Commis-
sione Ue si tratta di «una trage-
dia per]'Europa». Tornando all'
Italia, la Cisl sottolinea come il
lavoro debba essere «la priorita
assoluta» per il nuovo governo,
sulla stessa linea Uil e Ugl, che
giudicano i dati ancora «allar-
manti». Timorivengono espres-
si anche da Federconsumatori
e Adusbef, né ottimisti appaio-
no i commercianti: secondo
Confcommercio, nonostante
I'occupazione rilevi una «mo-
derata crescita», il «disagio so-
ciale resta elevato».
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INFRASTRUTTURE. La riunione presieduta da Alfano: «l112 aprile avremo a Roma un incontro con alcune compagnie aeree»

Marketing per far decollare I'aeroporto

A Comiso i sindaci studiano la strategia

Alfano ha chiesto ai suoi colle-
ghi di avviare un percorso
comune.

Francesca Cabibbo
COMISO

se® Lavolontd e unanime. [sinda-
ci, pur nelle ristrettezze economi-
che, sono pronti ad "investire" per
l'aeroporto di Comiso. Insieme,
metteranno in campo le sinergie ne-
cessarie per avviare azioni dipromo-
zione e marketing turistico del terri-
torio per cercare di rendere appeti-
bile, per turisti e tour operator, I'ap-
prodo a Comiso. Alla riunione che
si e svolta ieri, presieduta dal sinda-
co, Giuseppe Alfano, erano presenti
numerosi sindaci ed amministrato-
ridel comuni del circondario (Vitto-
ria, Chiaramonte, Acate, Santa Cro-
ce, San Michele di Ganzaria, Caltagi-
rone, Scicli, Pozzallo, Modica).
C'erano anche Commerfidi Ragusa,
Camera di Commercio di Ragusa e
Distretto Turistico di Ragusa. Alfa-
no ha chiesto ai suoi colleghi di av-
| Viare un percorso comune ed una

collaborazione con i vettori che, ad
oggi, vogliono portare i loro aerei a
Comiso. "Il 12 aprile - hadetto il pri-
mo cittadino - avremo a Romaun in-
contro con alcune compagnie ae-
ree che dovrebbero consentirci di
chiudere alcuni contratti. Speriamo
diarrivarci conun pacchetto di pro-
poste condiviso". Alcuni sindaci
hanno chiesto garanzie sulle moda-
lita con cui gli eventuali fondi che i
comuni potrebbero investire sareb-
bero poi gestiti. Alfano ha proposto
la costituzione di un'"associazione
temporaneadiscopo” . In alternati-
va, si potrebbe utilizzare il "Distret-
to turistico”, ma questo avrebbe
una valenza solo per il territorio
ibleo ed escluderebbe tutti gli altri.
Tutti hanno chiesto di conoscere il
"piano industriale” in modo da fare
le opportune valutazioni. Lo ha fat-
to, tra gli altri, il neo-commissario
della Camera di Commercio, Seba-
stiano Gurrieri. Il sindaco di Vitto-
ria, Giuseppe Nicosia ha lamentato
il mancato coinvolgimento degli al-
tri comuni (soprattutto Chiaramon-
tee Vittoria che hanno subito anche

dei vincoli peril territorio senza ave-
re, finora, nessuna contropartita).
Ancheil sindaco di Chiaramonte, Vi-
to Fornaro, ha dato la disponibilita
alla collaborazione, ma ha chiesto
diveder riconosciuto il ruolo del co-
mune pedemontano. I sindaci tor-

La platea della riunione diieri per discutere di marketing legato all’aeroporto di Comiso. FoT0 cABIBBO

neranno a riunirsi dopo il 12 aprile,
per verificare le risultanze dell'in-
contro del sindaco Alfano e del pre-
sidente di Soaco, Rosario Dibennar-
do con le compagnie aeree. Altra riu-
nione, nel pomeriggio, questa volta
con le categorie produttive e gli enti

economici, ma anche impendritori
tra i quali tour operator, albergatori
ed rappresentantidelle altre attivita
recettive e diristorazione. presiedu-
ta dal presidente di Soaco, Rosario
Dibennardo, insieme al presidente
di Sac, Enzo Taverniti. (*FC*)
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comunE. | fondieuropei “FERS 2007-2013" destinati a Modica ammontano a1.612.000 euro dichiara I"amministratorr

«Perquesto motivo ci rivolgia-
mo alei affinché tutto I'impe-
gno, 'entusiasmo di progetta-
re un territorio appetibile per
la promozione iuristica e cul-
turale non venga vanificata».

Paolo Borrometi

ses ‘E a tutti evidente che
I’abbrivio della sua presiden-
za ha segnato un tale scarto
conle stagioni passate, daren-
derci finalmente orgogliosi di
essere siciliani e di essere ben

SIPUNTASUL
COMPLETAMENTO
DI PALAZZO DEI
MERCEDARI

rappresentati e ben ammini-
strati. Questo segno di cambia-
mento, ci spinge a rivolgerci a
lei confidando che sapracom-
prendere 'urgenza del proble-
ma che con la presente inten-
diamo rappresentarle, che
nonriguarda solo il nostro co-
mune di Modica, ma l'intera

Il sindaco Antonello Buscema

Sicilia”.

Comincia cosi il testo della
“missiva-appello” lanciato
dal sindaco di Modica, Anto-
nello Buscema e dall’assesso-
re alla Cultura, Annamaria
Sammito al Presidente della
Regione Rosario Crocetta, per-
ché possano essere sbloccati,
nel contesto di un rilancio del-
la politica culturale inaugura-

ta dal neo-governatore, alcu-
ne importanti opere pubbli-
che. Si tratta di evadere il fi-
nanziamento per tre opere
“FERS 2007-2013", destinato
a Modica, per 'ammontare di
un milione e seicentododici-
mila euro. “Il nostro caso ci
sembra esemplare.

«I fondi europei “FERS
2007-2013” destinati a Modi-

caammontanoa 1.612.000 eu-
ro—dichiarano gliamministra-
tori -, finanziati nell’ambito
dei Beni Culturali. Si tratta di
progetti presentati alla natura-
le scadenza (ottobré-novem-
bre 2010). Le risposte sono ar-
rivate soltanto nel maggio del
2012 peril primo ed a febbraio
del2013 pergli altridue». Il pri-
mo sarebbe relativo al comple-
tamento del Palazzo dei Mer-
cedari, gli altri due progetti,
avrebbero subito un incom-
prensibile sospensione del fi-
nanziamento, a causa della ri-
modulazione dei fondi euro-
pei esercitata dal tavolo mini-
steriale.

“Per questo motivo cirivol-
giamo a lei affinché tutto 1'im-
pegno, I’entusiasmo e la forte
volonta di progettare un terri-
torio appetibile per la promo-
zione turistica e culturale,
non venga vanificata. I finan-
ziamenti al momento sospesi
- commentano - sSOnNo una
grande risorsa per 'occupa-
zione giovanile e non vanno
penalizzati. Ci siamo sempre
lamentati che la Sicilia hon &
riuscita a sfruttare appieno i
fondi europei per mancanza
di progetti. Ora che i progetti
ci sono, che sono stati conse-
gnati alla fine del 2010 visti ed
esitati favorevolmente dagli
organi regionali anche se con
tantissimo ritardo, civediamo
privati di quelle poche certez-
ze che siamo riusciti a costrui-
re in questi ultimi tre anni.
L’appello vuocle essere forte e
corale— concludono Buscema
e Sammito -: parte da Modica,
ma coinvolge tutta la Sicilia”.

(*PBO") 0
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. Debiti P.A. Oggi il via libera in CdM

40 miliardi alle imprese,
con il varo del decreto
Vaumento dell’lrpef?

Alfonso Greco
ROMA

11 primo passo & stato fatto. 11
Parlamento, all’l'unanimita sia
alla Camera che al Senato,
con il benestare anche del Mo-
vimento 5 Stelle, ha approva-
to l'aggiornamento del Def
che contiene le necessarie cor-
rezioni di finanza pubblica
che permetteranno i paga-
menti dei debiti della pubblica
amministrazione.

Oggi tocchera al governo
compiere il secondo “step” de-
cisivo, con il decreto all’esame
del consiglio dei ministri per
lo sblocco di 40 miliardi di eu-
ro in due anni.

Sul testo si sta lavorando fi-
no all’ultimo momento, ma
tra le ipotesi spunta anche
quella di un possibile anticipo
al 2013 dell’aumento dell’ad-
dizionale regionale Irpef.

Una mossa che permette-
rebbe di reperire almeno par-
te delle risorse da destinare al-
le imprese, a cui verrebbero
quindi girati i maggiori incassi
delle Regioni.

L’intervento del governo sa-
ra «rapido», ha assicurato il
minisiro dell’Economia, Vitio-
rio Grilli, ma avra come limite
«invalicabile» quello di man-
tenere il deficit sotto il 3%b.

Per questo la soglia del
2,9% indicata nell’ultima ver-
sione del Def deve essere «sal-
vaguardata» e mai superata.

I pagamenti di debiti di par-
te capitale, compresi quelli

delle Province in favore dei
Comuni, maturati al 31 di-
cembre 2012, verranno quin-
di innanzitutto esclusi dai vin-
coli del patto di stabilita inter-
no.

La priorita assoluta verra
data alle imprese piuttosto
che alle banche, alle quali an-
dra, come indicato dallo.stes-
so ministro solo prima di Pa-
squa, una parte «minoritarias
dei 40 miliardi.

La cifra verra ripartita tra
Stato, sanita e Regioni, Pro-
vince e Comuni.

Agli enti locali, ha spiegato

Grilli, andranno 12 miliardi
nel 2013 e 7 miliardi nel
2014, alla sanita 5 miliardi nel
2013 e 9 miliardi nel 2014 e
allo Stato 7 miliardi in due an-
i .
Per assicurarsi che le-ammi-
nistrazioni siano solerti nei
pagamenti, ora come negli an-
ni a venire, saranno previste
sanzioni contro i ritardatari.

Clausola questa prevista
anche nella risoluzione parla-
mentare approvata al Senato:
il provvedimento per il paga-
mento dei debiti, si legge in-
fatti, dovra «monitorare il ri-
Z!l)CLLU L]C&Il 'CiLiC!'l}.l_)iJ]lClJLi {:EC«!
parte delle amministrazioni
beneficiarie, - sanzionandone
I'inerzia».

E dovranno essere inseriti
anche «elementi cogenti per
rendere obbligatoria, dal par-
te della P.a. I'adesione al pia-
no straordinario di pagamen-
to dei debiti». <
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«Rioccati aiia
i il
| i - . | & B

Duccio Gennaro
MODICA

Sindaco ed assessore chiedono
al presidente della Regione di
sbloccare un milione 600 mila
euro di finanziamenti europei.-
Sono tutti destinati ad opere e
progetti nel campo dei beni cul-
turali ed il blocco impedisce di
portare a compimento progetti
importanti per la citta.

Antonello Buscema ed Anna-
maria Sammito hanno scritto
una lettera a Rosario Crocetta,
allargando, tral’altro, 'orizzon-
te e sottolineando come gli inve-
stimenti culturaliin tutta la Sici-
lia potrebbero dare vigore alle
richieste,- soprattutto da parte
dei giovani, e mettere in moto
circuiti virtuosi.

I progetti cui si riferiscono in
particolare i due amministrato-
ri sono quelli relativi al comple-
tamento di palazzo dei Merce-
dari, i cui lavori sono fermi da
oltre un anno. Servono ancora
580 mila euro per adeguare la
struttura e completareiservizie
rendere cosipossibile 'apertura
del palazzo destinato ad ospita-
re il museo etnografico “Serafi-
no Amabile Guastella”.

Il secondo progetto da finan-
ziare, sempre con i fondi euro-
pei, riguarda “Modica Art
System” per una somma di 502
mila euro; il terzo, per mezzo
milione dieuro, riguarda invece
la riqualificazione della parte
nord di Cava Ispica. Questi ulti-
mi due progetti, dichiarati fi-
nanziati, hanno subito uno stop
a causadella rimodulazione dei
fondi europei e non se ne sono
avute piunotizie.

Scrivono Buscema e Anna-
maria Sammito: «L'iter buro-
cratico é troppo lento e i decreti
ancora non arrivano, nonostan-
te tutte le rassicurazionidei fun-

L'assessore Annamaria Sammito

zionari regionali. Attorno ai
progetti, soprattutto a quelli re-
lativi alle linee d’intervento per
larchitettura e 'arte contempo-
ranea, ruota il mondo giovanile
siciliano, ruotano speranze, in-
vestimenti, ruota il nostro futu-
ro in un momento cosi delicato
perl’occupazione giovanile. I fi-
nanziamenti al momento so-
spesi sono una grande risorsa
per l'occupazione giovanile e
nonvanno penalizzati. Cisiamo
sempre lamentati che la Sicilia
non é riuscita a sfruttare appie-
noifondieuropei permancanza
di progetti. Ora che i progetti ci
sono, che sono stati consegnati
allafine del 2010, visti ed esitati
favorevolmente dagli organire-
gionali anche se con tantissimo
ritardo, ma comunque giudicati
ammissibili a finanziamento e
dichiarati finanziati, ci vediamo
privati di quelle poche certezze
che siamo riuscit a costruire in
questi ultimi tre anni, i piu diffi-
cili perilnostro Paese». <«
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